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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazad urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, initiatd de domnul deputat PNL
Claudiu-Vasile Réacuci impreund cu un grup de parlamentari PNL
(Bp. 64/2017).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, n sensul acordarii unor facilitati fiscale constand in scutirea de
la obligatia de platd a impozitului pe venit si a contributiilor sociale
obligatorii in cazul veniturilor salariale realizate in contul orelor
suplimentare, in limita a maximum 32 de ore lunar, numai pentru
contractele de muncd cu norma intreaga, cu exceptia veniturilor salariale
sau asimilate salariilor pentru personalul platit integral sau partial din
fondurile publice.



II. Observatii

1. Guvernul, prin intermediul Ministerului Muncii si Justitiei Sociale,
realizeazad politicile nationale, corelate cu cele la nivel european si
international, in domeniul muncii, familiei, protectiei sociale si
persoanelor varstnice, indeplinind rolul de autoritate de stat, strategie si
planificare, reglementare, sintezd, coordonare, monitorizare, inspectie si
control. Astfel, sunt puse in aplicare o serie de masuri ce vizeazd atat
mentinerea locurilor de munca existente, cét si cresterea oportunitatilor de
angajare pentru persoancle aflate in cadutarea unui loc de muncd prin
imbunatatirea compatibilitdtii dintre cererea si oferta de munca.

Potrivit dispozitiilor art. 189 din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, se excepteazd de la plata contributiilor de asigurari pentru somaj
urmatoarele venituri:

,,1. prestatiile suportate din bugetul asigurdrilor sociale de stat,

2. veniturile obtinute de pensionari;

3. veniturile realizate de persoanele care realizeazd venituri din
salarii sau asimilate salariilor si nu se mai regdsesc in raporturi juridice
cu persoanele fizice si juridice care au calitatea de angajatori sau sunt
asimilate acestora prevazute la art. 184 lit. b), dar incaseazd venituri ca
urmare a faptului cd au avut incheiate raporturi juridice si respectivele
venituri se acordd, potrivit legii, ulterior sau la data incetdrii raporturilor
Juridice; in aceastd categorie nu se includ sumele reprezentdnd salarii,
diferente de salarii, venituri asimilate salariilor sau diferente de venituri
asimilate salariilor, asupra cdarora existd obligatia pldtii contributiei de
asigurare pentru somaj, stabilite in baza unor hotardri judecdtoresti
ramase definitive §i irevocabile/hotdrdri judecdtoresti definitive §i
executorii;

4. compensatiile acordate, in conditiile legii ori ale contractelor
colective sau individuale de muncd, persoanelor cdarora le inceteazd
raporturile de muncd ori de serviciu sau care, potrivit legii, sunt trecute in
rezervd ori in retragere,

5. veniturile aferente perioadei in care raporturile de muncd sau de
serviciu ale persoanelor care au incheiat astfel de raporturi sunt
suspendate potrivit legii, altele decdat cele aferente perioadei de
incapacitate temporard de muncd cauzatd de boli obisnuite ori de
accidente in afara muncii §i perioadei de incapacitate temporard de
muncd in cazul accidentului de munca sau al bolii profesionale, in care

plata indemnizatiei se suportd de unitate, conform legii;
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6. drepturile de soldd/salariu lunar acordate personalului militar,
politistilor §i functionarilor publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare, potrivit legii”.

De asemenea, Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru
somaj si Stimularea ocuparii forfei de muncd, cu modificdrile i
completarile ulterioare, reglementeazd masuri de prevenire a somajului si
combaterea efectelor sociale ale acestuia, incadrarea sau reincadrarea in
muncd a persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca, stimularea
somerilor in vederea ocupdrii unui loc de muncd, stimularea angajatorilor
pentru incadrarea in munca a somerilor, imbunétatirea structurii ocuparii
pe ramuri economice si zone geografice, cresterea mobilitdtii fortei de
munca.

In acest sens, art. 33 din Legea nr.76/2002, prevede ca ,,Din sursele
financiare constituite in cadrul bugetului asigurdrilor pentru somaj se
acoperd, in principal, urmdtoarele cheltuieli privind.

a) plata indemnizatiilor de somaj, precum si a prestatiilor de somaj
aferente drepturilor stabilite de institutiile competente in materie de somaj
din Islanda, Norvegia, Lichtenstein §i Elvetia, in conditiile prezentei legi §i
ale dispozitiilor referitoare la prestatia de somaj prevazute de
reglementdrile Uniunii Europene cu privire la aplicarea regimurilor de
securitate sociald a salariatilor, lucrdtorilor independenti si membrilor
familiilor acestora care se deplaseazd in interiorul Uniunii Europene,
precum §i ale mdsurilor adoptate, potrivit legii, in aplicarea acestor
reglementdri europene,

a') prestatiile de somaj pldtite de institutiile competente in materie
de somaj din statele membre ale Uniunii Europene in primele 3 luni sau,
dupd caz, 5 luni de indemnizare si a cdaror rambursare este solicitatd
Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Muncd, in calitatea sa de
organism de legdturda pentru plata prestatiilor de somaj, stabilite in
temeiul dispozitiilor instrumentelor juridice europene de catre institufiile
competente, in conditiile dispozitiilor referitoare la prestatia de somaj
previzute de reglementdrile Uniunii FEuropene privind coordonarea
sistemelor de securitate sociala;

b) plata contributiilor pentru asigurdri sociale de stat §i a
contributiilor pentru asigurdri sociale de sdnatate pentru beneficiarii
indemnizatiilor de somayj, stabilite potrivit legii;

¢) pldtile compensatorii acordate potrivit legii;

d) taxe, comisioane si alte cheltuieli ocazionate de efectuarea
pldtilor prevazute la lit. a)-c),



e) finantarea mdsurilor pentru stimularea ocupdrii fortei de munca si
a masurilor pentru prevenirea somajului;

f) finantarea serviciilor de formare profesionald pentru persoanele
care, potrivit legii, beneficiazda in mod gratuit de aceste servicii,

g) finantarea studiilor, rapoartelor §i analizelor privind piata
muncii, comandate institutiilor de specialitate de catre Comisia Nationala
de Promovare a Ocuparii Forgei de Munca §i de Agentia Nationald pentru
Ocuparea Fortei de Munca,

h) organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Ocuparea
Fortei de Muncad, inclusiv realizarea de obiective de investitii, dotdri §i
alte cheltuieli de natura cheltuielilor de capital, in limitele prevdzute de
lege;

i) participarea la activitatea unor organizatii internationale, inclusiv
plata cotizatiilor pentru afilierea la acestea,

J) aplicarea mdsurilor in vederea recuperarii debitelor;

k) cofinantarea unor proiecte privind modernizarea serviciilor de
ocupare §i formare profesionald pe baza unor acorduri internationale,

[) cofinantarea unor programe privind stimularea ocuparii fortei de
munca,

') finantarea contributiei nationale pentru implementarea
proiectelor derulate in cadrul programelor operationale finantate din
instrumente structurale, precum §i a mdsurilor pe piata muncii de natura
serviciilor si alocatiilor financiare personalizate care reprezintd actiuni
eligibile conform reglementarilor europene privind crearea Fondului
European de Ajustare la Globalizare si sunt prevdzute a se acorda prin
programele Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Muncd, pentru
care se solicitd o contributie financiara din partea Fondului European de
Ajustare la Globalizare, in conditiile reglementdrilor europene specifice,

m) rambursarea imprumuturilor contractate in conditiile legii,
precum si plata de dobdnzi si comisioane aferente acestora;

n) alte cheltuieli prevazute de legislatia in vigoare.

o) finantarea serviciilor de evaluare si certificare a competentelor
profesionale obtinute pe alte cdi decdat cele formale pentru persoanele
inregistrate la agentiile pentru ocuparea fortei de muncd, care beneficiaza
in mod gratuit de aceste servicii, precum §i a activitdtii de elaborare,
actualizare si aprobare a instrumentelor specifice necesare organizdrii de
catre Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca, potrivit legii,
a evaludrii si certificarii competentelor dobdndite pe alte cdi decdt cea
formald.



2. Precizam, de asemenea, ca a fost adoptat un pachet de masuri
active printre care si majorarea cuantumului subventiilor acordate
angajatorilor si plata unei valori nominale. Aceste subventii se acorda si
pentru incadrarea in muncd a somerilor de lungd durata si a tinerilor
NEET".

Principalele subventii acordate sunt pentru:

- angajatorii care incadreaza in muncd, pe duratd nedeterminata,
absolventi ai unor institutii de invatamant primesc lunar, pe o perioada de
12 luni, pentru fiecare absolvent incadrat o sumad in cuantum de 900 lei;

- angajatorii care incadreazd in muncd pe duratd nedeterminata,
absolventi din randul persoanelor cu handicap primesc lunar, pentru
fiecare absolvent, suma in cuantum de 900 lei pe o perioada de 18 luni;

- angajatorii, care incadreaza in muncd, pe perioada nedeterminata,
someri in varstd de peste 45 de ani, someri de lungd durata, tineri NEET
sau someri care sunt pdrin{i unici sustinatori ai familiilor monoparentale
primesc lunar, pe o perioadd de 12 luni, pentru fiecare persoand angajata
din aceste categorii, 0 suma in cuantum de 900 lei, cu obligatia mentinerii
raporturilor de muncd sau de serviciu cel putin 18 luni;

- angajatorii care in raport cu numarul de angajati, si-au indeplinit
obligatia, potrivit legii, de a incadra in muncd persoane cu handicap,
precum §i angajatorii care nu au aceastd obligatie legala, daca incadreaza
in muncd pe duratd nedeterminatd persoane cu handicap si le mentin
raporturile de munca sau de serviciu cel putin 18 luni;

- angajatorii care incadreaza in munca, someri care, in termen de 5
ani de la data angajarii, indeplinesc, conform legii, conditiile pentru a
solicita pensia anticipata partiald sau de acordare a pensiei pentru limita de
varstd, dacd nu indeplinesc conditiile de a solicita pensia anticipata
partiald, beneficiazad lunar, pe perioada angajarii, pand la data indeplinirii
conditiilor respective, de 0 suma in cuantum de 900 lei.

Subventiile se acordd proportional cu timpul efectiv lucrat de
persoanele angajate din categoriile prevazute anterior, precum $i pentru
perioadele in care persoanele se afld in concediu de odihna.

Consideram ca aceste masuri de subventionare a fortei de munca pot
determina angajatorii sd 1isi extinda afacerea si investitorii strdini sa
demareze activitdfi in Roménia si sd creeze noi locuri de muncad si
oportunitdti pentru o serie de grupuri tintd vulnerabile pe piata muncii.
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De asemenea, avand in vedere cad nivelul cheltuielilor bugetului
asigurarilor pentru somaj se fundamenteazd de Ministerul Muncii si
Justitiei Sociale, la propunerea Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei
de Munca, in functie de indicatorii sociali stabilit{i pe baza analizelor,
studiilor si prognozelor privind evolutiile de pe piata muncii, precum si
faptul ca prin art. 19 din Legea nr. 7/2017°, in anul 2017 nu se acordi
creditele, respectiv fondurile nerambursabile prevazute la art. 86 si 86' din
Legea nr. 76/2002, consideram ca, in acest moment, scutirea de la plata
contributiilor de asigurari de somaj pentru veniturile salariale realizate in
contul orelor suplimentare, in limita a maximum 32 de ore lunar, ar putea
avea un impact puternic asupra bugetului asigurarilor de soma.

Precizam, totodatd, cd in Programul de guvernare 2017-2020,
previzut in Anexa 2 la Hotdrdrea Parlamentului nr. 1/2017 pentru
acordarea increderii Guvernului, sunt prevazute masuri pentru stimularea
mediului de afaceri, a angajatorului, a pietei muncii si alte masuri in
domeniul muncii, familiei, persoanelor varstnice, in scopul dezvoltarii
Romaéniei pentru perioada 2017-2020.

3. In ceea ce priveste beneficiarii prezentei initiative legislative,
subliniem ca principiul egalitatii de tratament in fata legii nu se opune ca
o lege sa stabileasca reguli diferite n raport de persoane care se gasesc in
situatii deosebite, dar in conditiile in care, sub aspectele care sunt comune,
si solutia legiuitorului este identica.

Pe cale de consecintd, apreciem cd amendarea Legii nr. 227/2015
numai pentru persoanele care sunt angajate pe bazd de contracte de munca
cu norma intreagd, cu exceptia personalului platit integral sau partial din
fonduri publice, incalcd principiul nediscrimindrii sau al egalitdatii de
tratament in fata legii.

Tot in acest sens, in jurisprudenta sa constantd’, Curtea
Constitutionald a retinut cd diferentierea de tratament juridic este permisa
numai dacd se justificd prin ratiuni obiective si rezonabile, principiul
constitutional care consacrda egalitatea in drepturi permitand instituirea
unui tratament juridic diferentiat, atat timp cat situatiile de fapt avute in
vedere sunt Tn mod obiectiv diferite.

z bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2017;

I Spre exemplu: Decizia Curii Constitufionale nr. 565/2005 referitoare la exceptia de neconstituionalitate a dispozitiilor art. 47 alin. (1) lit. b) Legea
nr. 19/2000 din_privind sistemul public de pensii i alte drepturi de asigurdri sociale si Decizia Curtii Constitutionale nr. 228/2007referitoare la
exceptia de neconstitutionalitate a disporzitiilor art. 12 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor
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Consideram ca sursa din care sunt platite drepturile salariale,
respectiv fonduri publice sau private, nu justificd instituirea unui tratament
fiscal diferit.

4. Potrivit prevederilor art. 76 alin. (1) din Legea nr. 227/2015 ,, toate
veniturile in bani si/sau in naturd obtinute de o persoand fizica rezidentd
ori nerezidentd ce desfdsoard o activitate in baza unui contract individual
de muncd, a unui raport de serviciu, act de detasare sau a unui statut
special prevazut de lege, indiferent de perioada la care se referd, de
denumirea veniturilor ori de forma sub care ele se acordd, inclusiv
indemnizatiile pentru incapacitate temporard de muncd acordate
persoanelor care obtin venituri din salarii §i asimilate salariilor”, sunt
considerate venituri din salarii, In aceastd categorie, regasindu-se si
veniturile salariale realizate in contul orelor suplimentare.

Precizam ca aplicarea masurilor propuse prin initiativa legislativa
determind un impact negativ asupra veniturilor bugetare, impact ce nu
poate fi evaluat din lipsa datelor statistice privind numarul orelor
suplimentare de munca efectuate la nivel anual de cétre salariatii cu norma
intreagd din mediul privat.

In ceea ce priveste implicatiile asupra veniturilor bugetare
determinate de madsurile propuse, mentiondm ca potrivit dispozitiilor
art. 21 din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010,
republicatd, cu modificirile ulterioare, ,In cazurile in care se fac
propuneri de acte normative care conduc la diminuarea veniturilor
bugetare, se va elabora fisa financiara potrivit prevederilor art. 15 din
Legea nr. 500/2002, cu modificarile §i completdrile ulterioare, care
trebuie sd indeplineascd cel putin una dintre urmdtoarele conditii:

a) sd aiba avizul Ministerului Finantelor Publice §i al Consiliului fiscal,
conform cdruia impactul financiar a fost luat in calcul in prognoza
veniturilor bugetare §i nu afecteaza fintele bugetare anuale §i pe termen
mediu,

b) sd fie insofitd de propuneri de mdsuri de compensare a impactului
financiar respectiv, prin majorarea altor venituri bugetare”.

De asemenea, era necesar sa se respecte prevederile art. 15 alin. (1)
din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, conform carora , In cazurile in care se fac
propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative/mdsuri/politici
a cdror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor
aprobate prin buget, se va intocmi o fisd financiard, care va respecta
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conditiile previzute de Legea nr. 69/2010. In aceastd fisd se inscriu
efectele financiare asupra bugetului general consolidat, care trebuie sd
aibd in vedere:

a) schimbdrile anticipate in veniturile §i cheltuielile bugetare pentru
anul curent §i urmdtorii 4 ani;

b) estimari privind esalonarea creditelor bugetare si a creditelor de
angajament, in cazul actiunilor anuale §i multianuale care conduc la
majorarea cheltuielilor,

c) masurile avute in vedere pentru acoperirea majordrii cheltuielilor
sau a minusului de venituri pentru a nu influenta deficitul bugetar”.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. 11, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Calin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



